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Brigitte Zulauf

Brigitte Zulauf leitete als Senior Partner der PwC rund 20 Jahre
schweizweit den Bereich Treuhand. Sie ist seit Juli 2021 selbststdn-
dige Beraterin (Zulauf Consulting & Trading GmbH) und Dozentin
(unter eigenem Namen und fiir verschiedene Institutionen). Sie be-
treut nationale und internationale Kunden insbesondere im Bereich

/ . der HR-Compliance und Arbeitgeberrisiken in der Lohnbuchhaltung.
Thr grosses Know-how erstreckt sich von IT-Implementationsfragestellungen tber Pro-
zesse und Verarbeitungsfragestellungen bis zu den komplexesten Problemldsungen im
Bereich Steuern inkl. Lohnausweis, Quellensteuern, Sozialversicherungen und Arbeits-/
Vertragsrecht im internationalen Umfeld.

Brigitte Zulauf hat umfassenden Input zu den neuen Quellensteuerbestimmungen ge-
geben, ist im laufenden Austausch mit den Behorden und verfiigt {iber ein sehr breites
Fachwissen. Als Vertreterin der Kommission fiir Standardisierung der swissdec bleibt sie
vorne mit dabei, wenn es um konkrete Umsetzungsfragen in der Lohnbuchhaltung geht.
Weitere Informationen sind ersichtlich unter www.zulaufgmbh.ch.
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Vorwort

Vorwort zur 12. Auflage

Seit die erste Auflage im Jahr 2014 erschienen ist, hat sich im Bereich Quellensteuern viel
verandert. Nach einem ersten Harmonisierungsschritt im Bereich der Tarifcodes und mit
Einfiihrung der Swissdec ELM 4.0 Quellensteueriibermittlung wurde vielen in der Praxis
klar, dass die kantonalen Unterschiede immer noch zu gross waren.

Im Zuge der Quellensteuerrevision 2021 (Ungleichbehandlung im Bereich der Personen-
freiziigigkeitsabkommen Schweiz-EU) wurde die Gelegenheit ergriffen, einen grossen
Schritt in Richtung Vereinheitlichung zu unternehmen. Eine massive Erleichterung
wire die Einigung auf nur ein Berechnungsmodell (Monats- oder Jahresmodell) ge-
wesen, was aber aufgrund des foderalistischen Systems zum damaligen Zeitpunkt nicht
moglich war. Im Bereich der Berechnung der Quellensteuern innerhalb des Monats- und
des Jahresmodells ist die Vereinheitlichung durchaus gelungen, denn der Gesetzgeber
hat eine weitgehende Vereinheitlichung im Dezember 2016 beschlossen (DBG, StHG).

Die Berechnungen wurden jedoch nicht einfacher, sondern komplizierter. Aufgrund des
Wegfalls des Nebenerwerbtarifs sind z.B. Unternehmen mit vielen Teilzeitangestellten
und Aushilfen damit konfrontiert, sehr umfangreiche Informationen einzuholen und
Teilzeithochrechnungen vorzunehmen.

Das ganze Verfahren wurde aufgrund der unterschiedlichen kantonalen Bestimmungen
nicht vollstindig harmonisiert. Die ESTV und die Kantone haben die Fiille und Quali-
tat an Informationen jedoch im Bereich der Quellensteuern auf das Jahr 2021 massiv
verbessert. Es lohnt sich deshalb immer, einen Blick auf die Informationsseiten der ent-
sprechenden kantonalen Webseiten zu werfen. Dort befinden sich niitzliche Informa-
tionen fiir die Quellensteuerpflichtigen selbst und die Unternehmen respektive die SSL
(Schuldner der steuerbaren Leistung).

Vielen Unternehmen ist es nun bewusst, dass die Verantwortung fiir eine korrekte Berech-
nung der Quellensteuern bei ihnen und nicht bei den Steuerbehorden liegt. In einigen
Kantonen miissen die Arbeitgebenden beispielsweise die Tarifcodes selbst bestimmen.
Das ganze Risiko der korrekten Berechnung und Abwicklung der Quellensteuern lag
schon immer bei den SSL (Schuldner der steuerbaren Leistungen).

Im Anhang findet der Lesende viele Hinweise auf weitere Informationsquellen. Auf den
Abdruck des Kreisschreibens Nr. 45 Quellenbesteuerung des Erwerbseinkommens von Ar-
beitnehmern wurde bewusst verzichtet. Dieses Dokument ist jedoch im Zusammenhang
mit der Umsetzung der Quellensteuerrevision zentral und sollte deshalb in Erganzung zu
diesem Buch konsultiert und genutzt werden (Link sieche Anhang).
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Vorwort

Die Doppelbesteuerungs- und Grenzgédngerabkommen im Bereich Quellensteuern wur-
den im Kreisschreiben Nr. 45 nicht spezifisch ausgefiihrt. Im Rundschreiben «Merkblit-
ter fiir die Quellenbesteuerung und Ubersichten iiber die Doppelbesteuerungsabkommen»,
welches jahrlich aktualisiert wird, werden hingegen die verschiedenen Spezialgruppen
und verschiedene Abkommen mit anderen Staaten im Bereich Quellensteuern behandelt.

Die Nutzung des Swissdec ELM 5.0 Standards inkl. Dateniibermittlung an die zustandi-
gen Behorden sollte von jeder Unternehmung gepriift werden. Der Standard wurde beim
Kapitel Quellensteuer gegeniiber ELM 4.0 um den ganzen Berechnungsbereich ergénzt
und generell auf die neue Gesetzgebung angepasst. Der Swissdec Standard ELM 5.X
enthilt zusdtzliche Umsetzungsinformationen fiir die Lohnbuchhaltungssoftware und
viele Berechnungsbeispiele sowohl im Monats- als auch im Jahresmodell. Da dieser sehr
viele Seiten umfasst, wurde auf einen Abdruck verzichtet. In Bezug auf die Quellen-
steuern lohnt es sich unbedingt, das Kapitel 6 mit den Erlduterungen zur Erfassung
von Personendaten sowie das Kapitel 9 Quellensteuer und das Kapitel 10 Grenzgdnger
(Grenzgingermeldungen) zu konsultieren.

Im Frithjahr 2026 wird der Standard ELM 6.0 veroffentlicht. Dabei wird die Numme-
rierung der Kapitel angepasst und die Fragen und Antworten vom Standard 5.X werden
integriert. Der ELM 5.X Standard ist nach wie vor parallel fiir ein paar Jahre giiltig.

In dieser Auflage wurden erneut Aktualisierungen und Erweiterungen insbesondere im
Bereich der Grenzginger und den Telearbeitsabkommen vorgenommen. Zudem wurden
Informationen zum Datenaustausch und Arbeitgeberbescheinigungen erginzt.

Gewisse Eckwerte wurden erneut bewusst nicht angepasst und sind mit dem Jahr ge-
kennzeichnet. Bei den Quellensteuerprozentsiatzen werden die Beispiele auch bei sich

verdndernden Quellensteuertarifen nicht angepasst.

Schaffhausen, Januar 2026
Brigitte Zulauf
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1. Grundlagen

Grundlagen

1.1 Einfiihrung

Die gesetzlichen Grundlagen, nebst den generell giiltigen Bestimmungen zur korrekten
Abwicklung der Quellensteuern, sind im direkten Bundessteuergesetz (DBG) ab Art. 83 ff
und im Steuerharmonisierungsgesetz (StHG) von Art. 32 bis Art. 38a und die Verfahren
von Art. 39 bis Art. 61 festgehalten. Es gibt auf Ebene Bund eine Verordnung tiber die
Quellensteuer (QStV).

Weil die Quellensteuern sowohl die Bundes- als auch die Kantons- und Gemeindesteu-
ern beinhalten, sind die Quellensteuerbestimmungen auch in den kantonalen Gesetzen
und Verordnungen verankert.

Die Linkliste im Anhang (ohne Anspruch auf Vollstindigkeit) zeigt die Vielfaltigkeit der
Erlduterungen und Umsetzungsbestimmungen auf Bundes- und auf kantonaler Ebene.
Die Bestimmungen richten sich an die Behdrden, die Quellensteuerpflichtigen und die
Schuldner der steuerbaren Leistung (SSL). Die Arbeitgebenden gehéren zur Gruppe der
SSL, welche die Quellensteuern fiir ihre Arbeitnehmenden einbehalten und abliefern
miissen.

Art. 85 Abs. 4 DBG Quellensteuerabzug (giiltig seit 1.1.2021) ist bei der Umsetzung der
Quellensteuerbestimmungen von zentraler Bedeutung. Er lautet:

«4 Die ESTV legt zusammen mit den Kantonen einheitlich fest, wie insbesondere der
13. Monatslohn, Gratifikationen, unregelmdssige Beschdftigung, Stundenlohner, Teilzeit-
oder Nebenerwerb sowie Leistungen nach Artikel 18 Absatz 3 AHVG und welche satzbe-
stimmenden Elemente zu berticksichtigen sind. Die ESTV regelt zusammen mit den Kan-
tonen weiter wie bei Tarifwechsel, riickwirkenden Gehaltsanpassungen und -korrekturen,
sowie Leistungen vor Beginn und nach Beendigung der Anstellung zu verfahren ist.»

Diese Vereinheitlichung wurde vom Gesetzgeber gefordert, weil die SSL seit 1.1.2021 mit
allen zustandigen Kantonen abrechnen miissen. Dies erforderte detaillierte Erlauterun-
gen, weshalb die ESTV in Abstimmung mit den Kantonen (Arbeitsgruppe SSK Quellen-
steuer in der Gruppe Erwerbseinkommen) das Kreisschreiben Nr. 45 Quellenbesteuerung
des Erwerbseinkommens von Arbeitnehmern erarbeitet und am 12.6.2019 verdffentlicht

Quellensteuern



1. Grundlagen

hat (KS 45). Im Einfithrungskapitel wird die zentrale Bedeutung dieses Kreisschreibens
als Produkt der Gesetzesrevision mit Giiltigkeit ab 1.1.2021 erwéhnt.

Die wichtigsten Neuerungen sind:

1. fiir die Steuerbehdrden, dass das vorliegende Kreisschreiben — wie samtliche Kreisschreiben der
ESTV — schweizweite Giiltigkeit hat und somit von allen Kantonen anzuwenden ist;

2. fir die Schuldner der steuerbaren Leistungen, dass die Quellensteuern direkt mit dem zustandi-
gen Kanton nach Art. 107 DBG und nach dessen Modell (Monats- oder Jahresmodell; vgl. Ziffern
6 und 7 unten sowie Anhang Ill) abzurechnen sind.

Auszug Kapitel 1 KS 45

BOOK.
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1. Grundlagen

1.2 Kreisschreiben Nr. 45 Quellenbesteuerung
des Erwerbseinkommens von Arbeitnehmern
Um eine Orientierung zu haben, welche Themen im sehr umfassenden Kreisschreiben

behandelt werden, wird im Folgenden das Inhaltsverzeichnis aufgefiihrt. Es ist u.a. ein
wichtiges Nachschlagewerk fiir die Arbeitgebenden.

Kreisschreiben Nr. 45

Quellenbesteuerung des Erwerbseinkommens von Arbeitnehmern
Inhaltsverzeichnis

1 Allgemeines und Gegenstand des Kreisschreibens...........ccccoviiieiiiininieninceennns 4
2 L= =T =N 5

2.1 ArbeitneRMEr ... —————————————
2.2 Schuldner der steuerbaren Leistung.
2,21 GIUNGSALZ ...ttt et
2.2.2 Beim PersonalVerlein ............cociiiiiiiiic e
2.2.3 Bei einer faktischen Arbeitgeberschaft. ...

2.3 ANSASSIGKEIL ...eeiieiiiiiieiici et n e e 7
3 Quellenbesteuerte Arbeitnehmer............occccceiiiiiccccre e 9

3.1 Grundsatze........cocevveinernneennn e .9
3.1.1 Arbeitnehmer mit Ansassigkeit in der Schweiz... .
3.1.2 Arbeitnehmer mit Ansassigkeit im Ausland ...........ccocciiiiii e 9

3.2 Steuerbare LeiStUngen.........ccccviiiiiniiiiiiniin 9
3.2.1 Der Quellensteuer unterliegende Einkinfte aus Arbeitsverhaltnis................cc.ccccccooi. 9
3.2.2 In der Schweiz beschrankt der Quellensteuer unterliegende Einkunfte aus
ArDEISVEINAIINIS ....eeeeieee e e e e e e e e e e e

3.2.3 Vom Arbeitgeber ibernommene Leistungsverpflichtungen des Arbeitnehmers ..
3.2.4 Entschadigung flr BerufSKoSten ...........couiiiiiiiiiii e
3.2.5 SPESeNZaNIUNGEN ... vttt
3.2.6 Geschaftsfahrzeuge...........cccooiiiiiiiiii e

3.2.7 NaturalleistunNgen ........oooiiiiiiie e

3.2.8 AbgangsentSChAdIQUNGEN ..........cuuuiiiiiiiiiiiiiee e

3.2.9 Beim Personalverleih bzw. bei einer faktischen Arbeitgeberschaft...

4 Grundsatze zur Tarifanwendung ..o 15
L 3 O e 7= 4 =Y ] =N 15
4.2 Einverdiener- und Zweiverdienertarif bei Verheirateten (Tarifcodes B und C bzw.
M UNA N) oo 15
4.3 Tarif fur Alleinerziehende (Tarifcodes H bzw. P) .........ccccoiiiiincincicicceeneees 16
4.4 Vereinfachtes Abrechnungsverfahren (Tarifcode E)..........ccccvieiiriiiiiniiceencieennns 16
4.5 Tarif fir Grenzganger aus Italien (Tarifcode F)........ccccocviiiiiiinniiiiiniieneennees 16
4.6 Tarife fiir Grenzganger aus Deutschland (Tarifcodes L, M, N und P).................... 16
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4.7 Gewadhrung von Kinderabzligen ...........cccocvieirieininiininec e 17
4.8 Kirchensteuerpflicht

4.9 Hartefallregelung ...

5 ADGreNZUNQGEN .......oiiiiiiiiiitiir e a e s nan s an e 19
5.1 Kiinstler, Sportler und Referenten.............coocoiiiiiiiiiiinice s 19
5.2 Mitarbeiterbeteiligungen ... ———— 19
5.3 Verwaltungsratsentschadigungen...........cccoiiimmmiiinnneine e 19
6 Berechnung der Quellensteuer nach dem Monatsmodell...........cccocceriiiniiiinnnnnnn. 21
6.1  VOorbemerkUNgen .........cccciiiiiiiiniie i s s anne e 21
6.2 Grundsitze .

6.3 Satzbestimmendes Einkommen beim 13. Monatslohn
6.4 Satzbestimmendes Einkommen bei einer oder mehreren Teilzeit-

Erwerbstatigkeiten...........coo i
6.5 Erwerbstatigkeiten im Stunden- oder im Tageslohn..........ccccccvvineens
6.6 Quellensteuerberechnung bei untermonatigen Ein- und Austritten..
6.7 Ausscheidung von im Ausland geleisteten Arbeitstagen......................

6.8 Quellensteuerberechnung bei Leistungen vor Antritt des Arbeitsverhaltnisses. 31
6.9 Quellensteuerberechnung bei Leistungen bei bzw. nach Beendigung des

Arbeitsverhaltnisses ........ccccviiiiiiiincr e ———
6.10 Ersatzeinkiinfte, die an den Arbeitgeber ausbezahlt werden -
6.11 Ersatzeinkiinfte, die nicht liber den Arbeitgeber ausbezahlt werden ................... 34
6.12 Kapitalabfindungen fiir wiederkehrende Leistungen (exkl. Ersatzeinkiinfte)....... 34
7 Berechnung der Quellensteuer nach dem Jahresmodell ..........cccoooeriiiniiiiennnnnn. 36
7.1 Vorbemerkungen.... ... 36
7.2  GrundSALZE.......ccceiiiiiiiiiiiee e ...36
7.3 Ermittlung des satzbestimmenden Jahreseinkommens..........cccocceviiiienncinnninens 37
7.3.1 Allgemeines und Grundsatz zur Berechnung der Quellensteuer...............cccccoeeeenne. 37
7.3.2 Satzbestimmendes Einkommen bei einer oder mehreren Teilzeit-Erwerbstatigkeiten. 40
7.3.3 Erwerbstatigkeiten im Stunden- oder Tageslohn.............ccccoooiiiiiiiiiicccece 43
7.3.4 Quellensteuerberechnung bei unterjahrigen Ein- und Austritten .43

7.4 Anderung der persénlichen Verhiltnisse wihrend des Kalenderjahres .

T = Y Y e [Ty - 11 -SSRt
7.5.1 Ausscheidung von im Ausland geleisteten Arbeitstagen .............cccccooceeene. ...49
7.5.2 Quellensteuerberechnung bei Leistungen vor Antritt des Arbeitsverhaltnisses ........... 51
7.5.3 Quellensteuerberechnung bei Leistungen bei bzw. nach Beendigung des

ArDEItSVEINAIRNISSES ... ettt sesnsnnnnees 51
7.5.4 ErsatzeinkUlnfte, die an den Arbeitgeber ausbezahlt werden.............cccccoeiiiiiiis 53
7.5.5 Ersatzeinkinfte, die nicht ber den Arbeitgeber ausbezahlt werden ................cc..c.... 53
7.5.6 Kapitalleistungen flr wiederkehrende Leistungen (exkl. Ersatzeinklnfte) ................... 54
8 KantonSWECKSEI .......cccoeieeiieececeeerrr s s 55
L T 1o =T 4T = 55
8.2 Wechsel von einem Kanton mit Jahresmodell zu einem Kanton mit

L1 oY F= =Ty g T Yo =Y | PSR 55
8.3 Wechsel von einem Kanton mit Monatsmodell zu einem Kanton mit

B = 13T C=Y] 1T Yo [=Y | S 55
8.4 Wechsel von einem Kanton mit Jahresmodell zu einem anderen Kanton mit

JANrESMOAEI] ... n e e e s s mn e e e e e e nnn e e e e e s nnnnnenen 56
8.5 Wechsel von einem Kanton mit Monatsmodell zu einem anderen Kanton mit

1V Lo 0 = 1= g Lo Yo = | 57
9 Pflichten des Schuldners der steuerbaren Leistung..........cccocoiiiiiiiniiiinniincniinens 58
L I T L[ e =T 44 =T o 1= N 58
9.2 Anmeldung und Mutationen quellensteuerpflichtiger Arbeitnehmer.... ... 58
9.3 Quellensteuerabrechnung und Quellensteuerablieferung..........ccccoevmrienniiniinnns 59

BOOKS
Ein Problem? Kein Problem!



1. Grundlagen

9.3.1 Quellensteuerabrechnung bei Kantonen mit Monatsmodell ............ccccceeeviiiiieneninns
9.3.2 Quellensteuerablieferung bei Kantonen mit Monatsmodell ............c.ccocoeiiiiiiiiinnncne
9.3.3 Quellensteuerabrechnung bei Kantonen mit Jahresmodell ...
9.3.4 Quellensteuerablieferung bei Kantonen mit Jahresmodell

9.4 AbrechnungskorreKturen.........ccccceiiciirininin e
9.5 Anspruchsberechtigter Kanton........
9.6 Verletzung von Verfahrenspflichten

10 Rechte und Pflichten des quellensteuerpflichtigen Arbeitnehmers ..................... 63

10.1 Rechte des quellensteuerpflichtigen Arbeitnehmers
10.2 Pflichten der quellensteuerpflichtigen Arbeitnehmer

11 Nachtrédgliche ordentliche Veranlagung und Neuberechnung der Quellensteuer 64

11.1 Allgemeine Grundsétze bei der nachtraglichen ordentlichen Veranlagung......... 64
11.2 Obligatorische nachtragliche ordentliche Veranlagung bei Anséssigkeit in der
SCRWEIZ ... —————— 64
11.3 Nachtragliche ordentliche Veranlagung auf Antrag bei Anséassigkeit in der
SCRWEIZ ..t 65
11.4 Nachtragliche ordentliche Veranlagung auf Antrag bei Ansassigkeit im
X8 =3 - T o Vo O 66
11.5 Nachtragliche ordentliche Veranlagung von Amtes wegen bei Anséassigkeit im
AUSIANG ..o ————————
11.6 Neuberechnung der Quellensteuer

12  Wechsel zwischen Quellenbesteuerung und ordentlicher Veranlagung.............. 68

12.1 Wechsel von der Quellenbesteuerung zur ordentlichen Veranlagung
12.2 Wechsel von der ordentlichen Veranlagung zur Quellenbesteuerung

13 Inkrafttreten, Aufhebungen und Ubergangsrecht ............ccccecevirerecscnescsesessnesenens

Anhdnge zum Kreisschreiben 45, erwédhnt im Kapitel 12 (vollstindig abgedruckt im
Anhang):

Anhang I:  Musterformulare (Anmeldung, Mutation Abrechnung Antrage NOV)
Anhang II: Ubersicht NOV
Anhang lll: Ubersicht der Kantone mit Monats- und Jahresmodell

Die Formulare sind ein Anhaltspunkt fiir die Kantone, jedoch nicht verbindlich, weshalb
Abweichungen bestehen konnen.

Fiir die Verfahren Neuberechnung der Quellensteuern wurden keine Formulare vorgege-
ben und in der Praxis haben die Kantone unterschiedliche Vorgehen definiert.

Die FAQ 2022 Kreisschreiben Nr. 45 ESTV (FAQ KS 45) sind als Erganzung zum Kreis-

schreiben gedacht und sollen hdufig gestellte Fragen beantworten. Diese nehmen Bezug
auf die verschiedenen Kapitel und sind im Anhang vollstindig abgedruckt.
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1.3 Die Bedeutung der Wegleitung zum Ausfiillen
des Lohnausweises im Zusammenhang
mit den Quellensteuern

Das KS 45 referenziert an verschiedenen Stellen auf die Wegleitung zum Ausfiillen des
Lohnausweises. Damit wird im KS 45 auf eine erneute Erlduterung von Details vor al-
lem fiir die Bestimmung des quellensteuerpflichtigen Lohns verzichtet und eine frithere
Liicke geschlossen wie z.B. die Behandlung der nicht auf dem Lohnausweis aufzufiih-
renden Benefits der Arbeitgebenden an ihre Arbeitnehmenden gem. Randziffer 72 der
Wegleitung zum Ausfiillen des Lohnausweises.

1.4 Grundlagen Berechnungen fiir Ersatzeinkommen

Wie wird die Quellensteuer berechnet bei Einkommen (Familienzulagen, Ersatzeinkom-
men, Renten etc.), welche nicht tiber den Arbeitgebenden ausbezahlt werden?

In diesem Zusammenhang gibt es verschiedenste Unterlagen.
Die Zustindigkeiten und anzuwendenden Tarifcodes im Zusammenhang mit der Be-
steuerung von Ersatzeinkiinften sind im Merkblatt iiber die Quellenbesteuerung von Er-

satzeinkiinften, Kapitel 3.3 Tarifeinstufungen aufgefiihrt.

Zudem wird auf Kapitel 8.3.1 verwiesen.

BOOKS
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3.3. Tarifeinstufungen

Die Tarifeinstufungen bei an der Quelle besteuerten Ersatzeinkiinften sind wie folgt vorzunehmen:

Tarif
Rechtsgrundlage Leistung auszahlende Stelle A,B,CH |GQ| D
L M, N, P \"
R, S, T.U
1. AHVG Ruckvergitung AHV-Beitrdge | Zentrale Ausgleichsstelle X
(betrifft nur Kanton Genf)
2.IvG Taggeld Arbeitgebende
bzw. Ausgleichskasse X
IV-Rente mit einem %-Anteil Ausgleichskasse X
einer ganzen IV-Rente
3. AVIG Arbeitslosentaggeld Arbeitslosenkasse X
Kurzarbeitsentschadigung Arbeitgebende
Schlechtwetterentschadigung | Arbeitgebende
Insolvenzentschadigung Arbeitslosenkasse X
4. UVG ) Taggeld Arbeitgebende X
(AObbrIelggt/c;rrl:g :rﬂ?\g) bzw. Versicherer X
Ubergangstaggeld’ Versicherer X
Ubergangsentschadigung? Versicherer X
IV-Teilrente Versicherer X
IV-Rentenauskauf Versicherer X
Abfindung? Versicherer X
5. UVG-Zusatz Taggeld Arbeitgebende X
(UVG-Differenzdeckung)* bzw. Versicherer %
IV-Teilrente Versicherer X
IV-Rentenauskauf Versicherer X
6. KVG Taggeld Arbeitgebende X
bzw. Versicherer X5
7.VVG Taggeld Arbeitgebende X
(Schadenversicherungsleistung)® baw. Versicherer %
Rentenleistung Versicherer X
8.BVG/OR/ Vorsorge- Taggeld Arbeitgebende X
;eeglﬁ':!‘r?::\é r;?lsz;lﬂleg)-fe“s- bzw. Vorsorgeeinrichtung X
IV-Teilrente Vorsorgeeinrichtung X7
IV-Kapitalleistung Vorsorgeeinrichtung X7
9. BVV 3 (Saule 3a)* IV-Teilrente Vorsorgeeinrichtung X7
IV-Kapitalleistung Vorsorgeeinrichtung X7
10. EOG Taggeld Arbeitgebende X
bzw. Ausgleichskasse X
11. OR und Spezialgesetze voriibergehender Schaden Arbeitgebende X
(Haftpflicht) bzw. Versicherer X
12. FamZG / kantonale Familienzulagen Arbeitgebende X
Zulagengesetze bzw. Ausgleichskasse X
T geméss Art. 83 ff. VUV (SR 832.30)
2 gemass Art. 86 ff. VUV
3 gemass Art. 23 UVG (SR 832.20)
4 Aufzahlung nicht abschliessend; sofern Schadenversicherungsleistungen (vgl. BGE 104 Il 44 ff., 119 11 361 ff.)
° Taggeldleistungen bis und mit Fr. 10.— werden nicht abgerechnet
© Aufzéhlung nicht abschliessend (vgl. BGE 104 Il 44 ff., 119 11 361 ff.)
7 sofern Ansassigkeit in der Schweiz; bei Ansassigkeit im Ausland sind die Quellensteuertarife fiir Vorsorgeleistungen anwendbar
415 Merkblatt-QST-Ersatzeinkuenfte_de /01.2025
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Das BSV hat zudem ein Kreisschreiben iiber die Quellensteuer (KSQST) herausgegeben
(siehe Linkliste im Anhang). Es enthélt die folgenden Teile:

« Besteuerung von Ersatzeinkiinften von Versicherungseinrichtungen und Sozialwerken
o Besteuerung im vereinfachten Abrechnungsverfahren nach Art. 2 und 3 BGSA

o Besteuerung von riickvergiiteten AHV-Beitrdgen nach Art. 18 Abs. 3 AHVG
Auf dieses Kreisschreiben wird im Folgenden nicht ndher eingegangen.

Die Arbeitgebenden sollten jedoch eine Idee haben, wie die Quellensteuerberechnung
ausserhalb ihres Zustdndigkeitsbereichs erfolgt.

Im Vorwort zur Version giiltig seit 1.1.2024 wird auf eine wichtige Anderung hinge-
wiesen: Nach Absprache zwischen der ESTV, den Steuerverwaltungen der Kantone sowie
den Schuldner der steuerbaren Leistung wurde fiir die Abrechnung iiber die Quellensteuer
fiir Ersatzeinkiinfte ein einheitliches Abrechnungsformular definiert und definitiv per 1. Juli
2023 eingefiihrt. Dieses Formular ist zwingend zu verwenden, sofern nicht ein elektroni-
sches Abrechnungsverfahren (ELM/QST oder kantonales Portal) genutzt wird. Zudem wird
aufgrund des Inkrafttretens der Reform AHV 21 die Terminologie Referenzalter anstelle
Rentenalter tibernommen und die Verweise auf die RWL aktualisiert.

Das einheitliche Abrechnungsformular Ersatzeinkiinfte (nur fiir Versicherungen und Vor-
sorgeeinrichtungen) und die Erlduterungen zum Ausfiillen des Abrechnungsformulars Er-
satzeinkiinfte sind auf der Schweizerischen Quellensteuerseite der ESTV aufgeschaltet
https://www.estv.admin.ch/estv/de/home/direkte-bundessteuer/dbst-quellensteuer.html.

1.5 Swissdec ELM 5.0 Standard

Fiir Unternehmen, welche mit einer Swissdec-zertifizierten Lohnsoftware und der auto-
matisierten Berechnung der Quellensteuerabziige arbeiten, miissen die von der Swiss-
dec herausgegebenen Bestimmungen ebenfalls beriicksichtigen. Das KS 45 enthilt ein
paar Hinweise auf mogliche Abweichungen zwischen einer manuellen und der durch
Lohnarten und Tabellen berechneten Quellensteuer. Nicht alle Bestimmungen konnten
so einfach in der Software umgesetzt werden, weshalb insbesondere die Berechnung des
13. Monatslohnes im Monatsmodell vom Kreisschreiben abweicht. Weitere Abweichun-
gen sind im Bereich der Satzbestimmung fiir Lohnelemente nach Austritt (z.B. Bonus)
oder die Nachzahlung von Familienzulagen im Jahresmodell zu verzeichnen.

Der Standard deckt jedoch nicht alles ab, was in den einfithrenden Erlduterungen ent-
sprechend erwahnt wird. So ist es beispielsweise nicht méglich, Quellensteuern fiir einen
Mitarbeitenden in mehreren Kantonen im gleichen Monat oder komplexe Auslandtage-
ausscheidungen von Mitarbeiterbeteiligungsinstrumenten iiber eine Vestingperiode von
mehreren Jahren zu tibermitteln. Hat ein Verwaltungsrat den Wohnsitz im Ausland und
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erhilt dieser gleichzeitig als Delegierter des Verwaltungsrates ein VR-Honorar und einen
Monatslohn, muss dieser im System zwei Mal er6ffnet werden - einmal als Verwaltungs-
rat mit seinem Honorar und einmal als normaler Mitarbeitender. Die Erlduterungen
1. Einleitung und 9.1 Quellensteuer werden nachfolgend zitiert:

1. Einleitung

Der Verein Swissdec betreibt eine zentrale Informationsplattform fiir die Standardisierung des elek-
tronischen Datenaustausches, basierend auf der Lohnbuchhaltung. Zu diesem Zweck wurde mit den
verschiedenen Partnern der «Lohnstandard-CH (ELM)» entwickelt. Swissdec-zertifizierte Lohnbuch-
haltungen vereinfachen die Ablaufe der Unternehmen, ermdglichen korrekte Deklarationen und ver-
ringern den administrativen Aufwand.

Verantwortlich fiir den Inhalt und den Betrieb des «Lohnstandard-CH (ELM)» ist der Verein Swissdec.
Die Suva, welche (iber eine mehr als 40-jahrige Erfahrung in der Beratung von Lohnbuchhaltungs-
Herstellern verfigt, fihrt im Auftrag von Swissdec die Zertifizierungen der Lohnbuchhaltungen durch.
Wie mit jeder Standardisierung ist es auch mit dem vorliegenden Lohnstandard nicht még-
lich, samtliche Daten und/oder Fallkonstellationen abzubilden. Swissdec tibernimmt keine
Garantie dafiir, dass in Einzelféllen eine individuelle L6sung ausserhalb des Standards mit
den Datenempfangern gesucht werden muss.

Auszug Richtlinien fiir Lohndatenverarbeitung Swissdec ELM 5.0
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9. Quellensteuer

9.1 Einleitung

Mit dem vorliegenden Standard wird die elektronische QST-Abrechnung in der Schweiz beschrieben.
Alle 26 Kantone unterstiitzen den Standard und kénnen die Daten elektronisch empfangen.

Der Standard beschreibt die harmonisierte Quellensteuerberechnung sowie die zu bermittelnden
Daten in der QST-Abrechnung fiir Arbeitnehmende, Verwaltungsrate und Empfanger von geldwerten
Leistungen aus Mitarbeiterbeteiligungen. Die Beispiele fiir die Quellensteuerberechnung werden je
in einem gesonderten Anhang fiir das Monats- und das Jahresmodell aufgefiihrt.

Nicht Bestandteil des vorliegenden Standards ist die QST-Abrechnung fiir Personen mit
Wohnsitz im Ausland, die aufgrund eines 6ffentlichen Auftritts als Kiinstler, Sportler oder
Referent (KSR) in der Schweiz quellensteuerpflichtig sind. KSR diirfen nicht als Angestellte
im ERP erfasst und mit einem ordentlichen QST-Tarifcode iibermittelt werden, da fiir sie
gesonderte QST-Tarife zur Anwendung gelangen, die im Standard nicht vorgesehen sind.

Der Geschaftsprozess sieht vor, dass der Schuldner der steuerbaren Leistung (SSL) die eigentliche
QST-Abrechnung und gleichzeitig auch die Eintritte, die Mutationen und die Austritte (EMA) in einem
Arbeitsschritt an die KSTV tibermittelt. In einem weiteren Schritt kann der SSL bei der KSTV das QST-
Abrechnungsresultat abholen, welches einerseits die Bestatigung fiir die korrekten Abrechnungen
und andererseits die Korrekturen der KSTV beinhaltet.

Die Vorgaben fiir die Domane Quellensteuer richten sich nach dem Bundesgesetz iiber die direkte
Bundessteuer (DBG) sowie dem Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden (STHG). Die Regeln fiir die Berechnung der Quellensteuern werden im
Kreisschreiben Nr. 45 der eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV) iiber die Quellenbesteuerung
des Erwerbseinkommens von Arbeitnehmern beschrieben. Erfolgt die Abrechnung der Quellensteuer
iiber ELM-QST, d.h. Uiber eine Swissdec-zertifizierte Lohnbuchhaltung, sind die vorliegenden Richt-
linien massgebend fiir die Berechnung der Quellensteuer.

Dabei kann bei spezifischen Daten- und/oder Fallkonstellationen die Berechnung der Quel-
lensteuer in unwesentlichem Ausmass vom Kreisschreiben Nr. 45 der ESTV abweichen.
Diese Abweichungen wurden ausdriicklich von den kantonalen Steuerbehdrden und der
ESTV genehmigt.

Auszug Richtlinien fiir Lohndatenverarbeitung Swissdec ELM 5.0

Hintergrund zu ELM generell

Uber den Lohnstandard-CH (ELM Quellensteuer 4.0) konnten seit dem 1. Januar 2014
die Quellensteuerdaten mit samtlichen Kantonen in einem einheitlichen und standardi-
sierten Prozess elektronisch abgerechnet werden.

ELM 4.X steht seit dem 1.1.2026 nicht mehr zur Verfiigung. Es muss mit ELM 5.X resp.
ELM 6.X gearbeitet werden.

Unter ELM Quellensteuer sind die Quellensteuerabrechnungen monatlich vorzuneh-
men. Die Quellensteuerdaten werden dabei direkt aus der Lohnbuchhaltung via ELM
den anspruchsberechtigten Kantonen zugestellt, welche anschliessend die entsprechen-
den Rechnungsstellungen veranlassen. Je nach Kanton wird die Rechnung erst Monate
oder gar Jahre spater zugestellt.
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Das Quellensteuerabrechnungsverfahren tiber ELM Quellensteuer ist freiwillig. Die
Quellensteuern kénnen auch weiterhin nach dem bisherigen Verfahren (Papierform
oder andere Plattform) abgerechnet werden. Es ist jedoch zu beachten, dass einige Kan-
tone die Bezugsprovision reduzieren, wenn nicht iber ELM oder ein Webportal mit dem
kantonalen Quellensteueramt deklariert wird.

Seit 2021 gilt fiir die Ubermittlung der ELM 5.0 Standard der Swissdec. Die Version 5.0
beinhaltet einen anderen Datenumfang als der frithere Standard ELM 4.X sowie die zer-
tifizierten Berechnungsbeispiele gem. Quellensteuergesetzgebung 2021.

Bei der Ubermittlung mit ELM sind die Personendaten fiir Quellensteuerpflichtige voll-
standig zu erfassen und a jour zu halten. Dafiir werden diese zusammen mit der monat-
lichen Deklaration tibermittelt. Im Anhang ist der Link Nr. 14 zum Merkblatt zur Daten-
lieferung gemiss Lohnstandard-CH Quellensteuer (ELM-QST) Version 5.0 mit vielen
Hinweisen abgebildet.

Der Lohnstandard garantiert keine korrekte Berechnung. Die Unternehmen sollten ihre
Lohn-Software so einrichten und kennen, dass die Quellensteuerberechnungen stim-
men. Insbesondere die periodischen und aperiodischen Lohnarten miissen sorgfiltig de-
finiert werden. Die FAQ zu ELM 5.0 Frage FAQ-6.8 gibt einen Hinweis auf eine mogliche
Einteilung, ist jedoch rudimentar gehalten («in der Regel»).

Je nach Unternehmen braucht es Lohnarten fiir die Berechnung von unregelméssigen
Tatigkeiten im Stunden- und/oder Tageslohn fiir eines oder beide Modelle sowie solche
fiir Zahlungen, welche nach dem Austritt eines Mitarbeitenden ausgefiihrt werden, deren
Falligkeiten jedoch noch im Austrittsmonat liegen. Diese miissen genau getestet werden.
Dieselbe gilt auch fiir die Zahlungen, die nach Austritt fallig werden.

Inzwischen wurden zum ELM 5.0 weitere Versionen publiziert. Die Version 5.3. hat einen
direkten Zusammenhang mit den Quellensteuern. Es geht um den Datenaustausch auf-
grund des Zusatzabkommens zum DBA zwischen der Schweiz und Frankreich, welcher
in Zukunft fir Mitarbeitende mit Wohnsitz in Frankreich vorgesehen ist (Addendum zu
Richtlinien fiir Lohndatenverarbeitung 5.3).

Im Friihjahr 2026 wird der Swissdec ELM Standard 6.0 ver6ftentlicht. Die Nummerierung
der Kapitel wird angepasst und die Formulierungen der Zwischenversionen ELM 5.1 bis
ELM 5.5 sowie die FAQ zu ELM 5.X werden im ELM Standard 6.0 integriert. In diesem
Buch werden nach wie vor die Stellen gem. ELM 5.X erldutert. Der ELM 5.X Standard
lauft ein paar Jahre parallel zu ELM 6.X. Auch im ELM Standard 6.X sind nicht samtliche
Fallkonstellationen enthalten.

Quellensteuern



1. Grundlagen

1.6 FAQ zu Richtlinien Swissdec ELM 5.0

Die FAQ zu Richtlinien iiber Lohndatenverarbeitung enthalten Informationen iiber
Handhabungsfragen in der Lohnsoftware, Prazisierungen zu Berechnungen und wenige
kantonale Unterschiede. Es lohnt sich, auch diese detailliert durchzuarbeiten (Link im
Anhang 12.1, Link Nr. 16).

FAQ zu Richtlinien fiir Lohndatenverarbeitung 5.0 deckt den Standard ELM 5.0 ab.
Zur Version 5.3 gibt es separate FAQs (FAQ - Addendum (20240308).

1.7 SSK Kreisschreiben Nr. 35 Verfahren
bei interkantonalen Verhaltnissen
von quellensteuerpflichtigen Personen

Das im Anhang erwihnte Kreisschreiben ist vor allem fiir die durchfithrenden Institu-
tionen der Kantone gedacht. Fiir Berater von Steuerpflichtigen kann es Sinn machen,
diese Erlauterungen ebenfalls durchzuarbeiten (siehe Linkliste im Anhang).

1. Ausgangslage

Mit dem Bundesgesetz iiber die Revision der Quellenbesteuerung des Erwerbseinkommens vom
16. Dezember 2016 werden mit Wirkung ab 1. Januar 2021 die Zustandigkeitsregelungen von
Art. 107 des Bundesgesetzes vom 14. Dezember 1990 iiber die direkte Bundessteuer (DGB;
SR 642.11) und Art. 38 des Bundesgesetzes vom 14. Dezember 1990 tiber die Harmonisierung der
direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (STHG; SR 642.14) geandert.

Das vorliegende Kreisschreiben regelt die Zustandigkeiten und das Verfahren bei:

e interkantonalen Wohnsitzwechseln von quellensteuerpflichtigen Personen mit und ohne nach-
tragliche ordentliche Veranlagung (NOV) oder bei einer Neuberechnung der Quellensteuer;

¢ Wechseln von der Quellensteuerpflicht zur ordentlichen Veranlagung und umgekehrt; sowie

¢ Wechseln im Umfang der Steuerpflicht in der Schweiz von quellensteuerpflichtigen Personen.

Es soll ein einheitliches Vorgehen samtlicher Kantone und damit die Rechtsgleichheit und Rechts-

sicherheit fiir quellensteuerpflichtige Personen sicherstellen.

Weitere und fiir die Kantone verbindliche Vorgaben zur Berechnung der Quellensteuer und zum
Verfahren sind im Kreisschreiben Nr. 45 der eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV) iiber die
Quellenbesteuerung des Erwerbseinkommens von Arbeitnehmern vom 12. Juni 2019 (KS 45 ESTV)
enthalten.

Kapitel 1, KS Nr. 35 SSK

BOOKS
Ein Problem? Kein Problem!
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